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MINISTERIOS PUBLICOS DE AMERICA LATINA

Hacia un Marco Normativo de Independencia Funcional, Rendicion de Cuentas, Libertad de Expresion y
Seguridad Integral

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES Y PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 1. Naturaleza y fines.El Ministerio Publico es un érgano de relevancia constitucional auténomo
con personalidad juridica propia, independiente de los demas poderes del Estado, con autonomia
funcional en el caso de estar ubicado en el Poder Judicial, y ejerce su misidn por medio de érganos propios.
Tiene por misidon promover la accidn de la justicia en defensa de la legalidad, los derechos de las personas
y el interés publico tutelado por la ley, de oficio o a peticion de los interesados, velando por la
independencia de los tribunales y la efectividad del derecho internacional de los derechos humanos y los
tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado.

Articulo 2. Principios institucionales.El Ministerio Publico se rige por los principios de:

a) Independencia funcional: Los fiscales actian con independencia de cualquier poder, autoridad o
persona, sin subordinacidn jerdrquica externa, diferencidndose este principio de la jerarquia interna
necesaria para garantizar la unidad de criterio (Comisién de Venecia, 2025).

b) Unidad de actuacién: El Ministerio Publico constituye un cuerpo Unico e indivisible que actua con
uniformidad de criterios en todo el territorio nacional.

c) Jerarquia interna: Los fiscales forman un cuerpo jerarquicamente organizado, sin perjuicio de la
independencia funcional en el ejercicio de sus atribuciones legales especificas.

d) Objetividad: Los fiscales deben investigar tanto los hechos que fundamenten la responsabilidad penal,
como los que la eximan, atentden o extingan.

e) Legalidad: Los fiscales se sujetan a la Constitucidn, los tratados internacionales, la ley y los precedentes
vinculantes.

f) Respeto a las victimas: La accidon penal se ejerce tomando en cuenta los intereses de las victimas,
garantizando su asistencia, informacion y proteccion.

g) Seguridad integral: Los fiscales y sus familias tienen derecho a la proteccidn de su integridad fisica y
psiquica como condicion esencial de la independencia funcional. La falta de proteccién deliberada
constituye un atentado contra dicha independencia (Declaracién de Burdeos, 2009, art. 8; Segura Mena,
2024).

Articulo 3. Mandato integral.El Ministerio Publico ejercera funciones de prevencion del delito, educacion
ciudadana, sensibilizacidon sobre derechos humanos, investigacién criminal y enjuiciamiento, ya sea a
través de una sola estructura o miultiples unidades coordinadas (Principios de Yakarta, 2012, Principio 1).
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Articulo 4. Exclusividad.Los miembros del Ministerio Publico no podran desempefiar ninguna otra funcion
publica o privada, salvo la actividad docente, la investigacion académica y la representacion procesal
gratuita en causas de interés social, previa autorizacién del Consejo Fiscal. Esta exclusividad es garantia
de dedicacion plena e independencia funcional.

TITULO II: DE LOS ORGANOS DEL MINISTERIO PUBLICO
Articulo 5. Organos del Ministerio Publico.Son érganos del Ministerio Publico:

a) El Fiscal General del Estado o Procurador General de la Republica.b) El Fiscal General Adjunto.c) La
Secretaria Técnica o de Apoyo del Ministerio Publico.d) El Consejo Fiscal.e) Las Fiscalias Adjuntas
Coordinadoras Nacionales.f) Las Fiscalias Adjuntas Provinciales.g) Las Fiscalias Departamentales.h) Las
Fiscalias Especializadas.i) Las Fiscalias Unipersonales.j) Las Fiscalias de Impugnaciones.k) Las Fiscalias de
Cooperacion Internacional y Relaciones Internacionales.l) Las Escuelas o Unidades de Formacion del
Ministerio Publico.m) Las Oficinas de Proteccidn y Seguridad del Ministerio Publico.n) La Unidad de
Seguridad y Proteccién (encargada de la evaluacién de riesgos y la implementacion de medidas de
proteccion de fiscales).o) Las Unidades de Administracidon del Ministerio Publico.p) La Inspeccidn Fiscal o
Unidad Disciplinaria del Ministerio Publico.q) Otras Unidades conforme a las necesidades de cada
Jurisdiccién que integren el Ministerio Publico. Ello se adecuara conforme a la forma politica de cada
estado adoptante.

Articulo 6. El Consejo Fiscal.El Consejo Fiscal, encabezado por el Fiscal General, ademas de las funciones
encomendadas por ley, tendra las siguientes atribuciones:

a) Elaborar los Criterios Generales o Circulares de Caracter General dirigidos a asegurar la Unidad de
Actuacién del Ministerio Publico.b) Asesorar al Fiscal General en relacién con los puntos que este les
someta.c) Informar las propuestas pertinentes respecto del nombramiento de los diversos cargos.d)
Elaborar los informes para ascensos de los miembros de la Carrera Fiscal.e) Resolver con estricto apego al
debido proceso los expedientes disciplinarios y de mérito que sean sometidos a sucompetencia, y resolver
también temas de incompatibilidades y conflictos de interés.f) Instar las reformas convenientes al
ejercicio de la Funcidn Fiscal y revisar las iniciativas de reforma atinentes al Ministerio Publico.g) Conocer
e informar los planes de Formacion y Seleccién de los Fiscales.h) Dirigir al Fiscal General
Recomendaciones, solicitudes o peticiones relativas a su competencia que sean consideradas oportunas.i)
Integrar una Comisién de Igualdad de Género para el estudio y la mejora de los pardmetros de Igualdad
en la Carrera Fiscal.j) Aprobar y supervisar la implementacion de las politicas de seguridad y proteccion
de los fiscales. Ello se adecuard conforme a la forma politica de cada estado adoptante.

TITULO IlI: DEL FISCAL Y SU ESTATUTO

Articulo 7. Definicién y categorias.Son fiscales los servidores publicos investidos de la funcién de
representar al Ministerio Publico en la persecucién penal y la defensa del interés publico. Las categorias
de la Carrera Fiscal seran las siguientes:
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* Fiscal General o Procurador General de la Republica.

* Fiscal General Adjunto (sustituye al Fiscal General en ausencias, garantizando la continuidad).
* Fiscales Adjuntos o Vicefiscales.

* Fiscales Superiores o de Apelaciones.

* Fiscales Provinciales o Regionales.

* Fiscales Jefe o Jefe de Fiscalias de pequefio tamafio.

* Fiscal de Juicio Especializado.

* Fiscal de Juicio.

* Fiscal Auxiliar Especializado.

* Fiscal Auxiliar.

Ello se adecuara conforme a la forma politica de cada estado adoptante.

Articulo 8. Inamovilidad y estabilidad.Los fiscales son inamovibles durante su mandato o permanencia en
la carrera fiscal. No podran ser suspendidos, trasladados, removidos ni jubilados de oficio, sino por causa
justificada, mediante procedimiento disciplinario con garantias del debido proceso. Los traslados no
podran utilizarse como mecanismo de castigo o premio segun el nivel de lealtad del fiscal, ni como
instrumento de presion o para apartarlo de casos delicados (Segura Mena, s.f., p. 13; Informe Relatora
Especial Gabriela Knaul, A/HRC/11/41).

Articulo 9. Garantias funcionales.Los fiscales gozan de las siguientes garantias:

a) Inmunidad funcional por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de la
responsabilidad disciplinaria, civil o penal por dolo o culpa grave.b) Proteccidén contra procesos civiles y
penales maliciosos por actos cometidos dentro del desempefio de su mandato (Principios de Yakarta,
2012, Principio 8).c) Intangibilidad de remuneraciones durante el ejercicio de sus funciones.d) Prohibicién
de ser perseguidos o detenidos por opiniones vertidas en el ejercicio de sus funciones.e) Derecho a la
asociacion profesional para la defensa de sus derechos e intereses.f) Derecho a la libertad de expresion:
Los fiscales, al igual que los demas ciudadanos, gozaran de libertad de expresion, creencias, asociacién y
reunion. En particular, tendran derecho a tomar parte en debates publicos sobre cuestiones relativas a
las leyes, la administracién de justicia y el fomento y la proteccidn de los derechos humanos. En el ejercicio
de estos derechos, los fiscales procederdn siempre de conformidad con las leyes y los principios y normas
éticas de su profesion (Directrices ONU, 1990, principio 8; caso Nissen Pessolani, CIDH, 2020).g) Derecho
a la seguridad y proteccidn integral: Los fiscales tienen derecho a recibir por parte de las autoridades la
proteccion de su integridad fisica y la de sus familias, cuando su seguridad personal se vea amenazada
como resultado del correcto desempefio de sus funciones (Normas IAP, 1999, art. 6.b; Declaracién de
Helsinki, 2008).
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Articulo 10. Responsabilidades.Los fiscales son responsables penal, civil y disciplinariamente por sus actos
y omisiones en el ejercicio de sus funciones, conforme a la ley. El Estado sera responsable solidariamente
por los dafios causados por conductas antijuridicas o arbitrarias de los fiscales, con derecho de repeticién
contra el responsable en caso de dolo o culpa grave.

TITULO IV: CARRERA FISCAL

Articulo 11. Definicién de Carrera Fiscal.La Carrera Fiscal es el procedimiento mediante el cual el
Ministerio Publico asegura que el reclutamiento, promocidn, ascensos y finalizacion de funciones de sus
miembros se realice mediante procedimientos justos e imparciales, garantizando adecuada
remuneracién, pension, edad de jubilacién y procedimiento disciplinario con debido proceso (Consejo de
Europa, Recomendacidn (2000)19, art. 5).

Articulo 12. Sistema de méritos.El ingreso y ascenso en la carrera fiscal se realizard exclusivamente
mediante concurso publico de méritos, con evaluacion de conocimientos, capacidades y idoneidad moral.
Los concursos seran convocados por el Consejo Superior del Ministerio Publico o el érgano equivalente,
integrado por una mayoria de miembros de la profesién para evitar injerencias politicas (Informe Relatora
Especial Gabriela Knaul, A/HRC/11/41).

Articulo 13. Requisitos para ser fiscal.Para ser fiscal se requiere:

a) Ser ciudadano nativo o naturalizado en ejercicio de derechos civiles y politicos.b) Titulo de abogado
expedido por universidad estatal o privada reconocida.c) Certificacion de idoneidad moral expedida por
autoridad competente.d) Aprobacién del concurso de oposicién y los cursos de formacién en la Escuela
Nacional del Ministerio Publico.e) No haber sido condenado por delito doloso ni tener antecedentes que
inhabiliten para el ejercicio de la funcion publica.f) No tener afiliacién vigente en ningun partido politico.g)
No estar incurso en incompatibilidades sefialadas por la ley. Ello se adecuara conforme a la forma politica
de cada estado adoptante.

Articulo 14. Escalafén y promocion.Se establece una carrera fiscal con escalafén Unico, integrado por
niveles jerarquicos progresivos. La promocion se regira por meritocracia, conforme a pruebas de oposicién
publicas, basada en criterios objetivos de productividad, calidad de decisiones, contribuciones académicas
y resultados de formacién continua, incorporados a una tabla nacional de méritos (Comisidon de Venecia,
2025, p. 23). Los miembros de la Carrera Fiscal deberdn estar equiparados en honores, categorias y
retribuciones a los de la Carrera Judicial, en linea con la Declaracion de Burdeos (CCPE, 2009, apartado 6).
Ello se adecuara conforme a la forma politica de cada estado adoptante.

TITULO V: FORMACION Y CAPACITACION

Articulo 15. Formacion inicial obligatoria.El acceso a la carrera fiscal requerird la aprobacién de un
programa de formacién inicial intensivo y multidisciplinar de dos afios de duracién, impartido a tiempo
completo, seguido de un periodo de practicas supervisadas de seis meses. Este programa garantizard
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competencia profesional, base ética e independencia desde el inicio de la carrera (Comisién de Venecia,
2025, p. 21).

Articulo 16. Formacién continua como derecho y deber.La formaciéon continua constituye tanto un
derecho de todos los fiscales como un deber frente a la sociedad (Segura Mena, s.f., p. 6; Instrucciéon N2
5/1993 de la Fiscalia General del Estado, Espafia). El Ministerio Plblico garantizard programas
especializados en:

* Derechos humanos y estandares internacionales.

* Perspectiva de género y violencia contra la mujer.

* Atencidn a personas con discapacidad y medidas de apoyo.

* Derechos de victimas menores de edad y toma de declaracién como prueba preconstituida.
* Lenguaje inclusivo y comunicacion publica.

* Principios y valores deontoldgicos, liderazgo y trabajo en equipo.

* Criminalidad organizada, corrupcion y cooperacién internacional.- Libertad de expresion y ética en la
comunicacion publica (CCPE, Opinién N2 8, 2013; CCPE, Opinidn N2 10, 2015).- Seguridad personal y
proteccion de fiscales (Declaracidn de Helsinki, 2008, punto 5; Protocolo FLF, 2024).

Articulo 17. Especializacién.Para enfrentar la evolucién de la criminalidad, especialmente la organizada,
la especializacidn sera una prioridad tanto en la organizacidn del Ministerio Plblico como en el desarrollo
de las carreras. Se fomentara la constitucion de equipos de especialistas multidisciplinarios (Consejo de
Europa, Recomendacidn (2000)19, art. 14).

Articulo 18. La victima como sujeto central

La proteccién de los derechos de las victimas es eje transversal de la funcién fiscal y no se agota en el
mero respeto formal. Los Ministerios Publicos adoptaran los protocolos de actuacidon necesarios para
garantizar la atencidn integral, la informacidén oportuna, el trato digno y la participacién efectiva de las
victimas en todas las etapas del proceso penal.

La obligacién de debida diligencia en el trato y asistencia a las victimas constituye un deber funcional del
fiscal, exigible disciplinariamente en los términos del articulo 18, y evaluable en el sistema de desempefio
del articulo 16.

Articulo 19. Victimas de violencia de género

Las causas de violencia de género, trata de personas y delitos contra la integridad sexual seran tramitadas
con protocolos especificos que garanticen la perspectiva de género, la no revictimizacion y la actuacion
especializada. Los fiscales que intervengan en estas causas recibirdn formacién especifica y certificada.

La aplicacion de criterios de oportunidad en causas de violencia de género requiere fundamento especial,
notificacién a la victima y aprobacion del fiscal superior, y no podra fundarse exclusivamente en la
voluntad de la victima cuando exista riesgo verificado para su integridad.
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TITULO VI: ASIGNACION DE CASOS

Articulo 20. Sistema de asignacién de casos.El método utilizado para asignar los casos en la fiscalia sera
un elemento importante de salvaguarda de la independencia y objetividad. Se establecera un sistema de
asignacion de casos independiente que proteja a los fiscales de injerencias que puedan proceder de la
propia fiscalia, teniendo presentes la especializacion y calificacion de los fiscales (Consejo de Europa,
Recomendacion (2000)19, art. 15).

Articulo 21. Distribucién territorial.La distribucion de fiscales en distritos y provincias se realizara
conforme a criterios de poblacién, carga de trabajo, complejidad de casos y necesidades de
especializacion, garantizando cobertura efectiva en todo el territorio nacional. Ello se adecuara conforme
a la forma politica de cada estado adoptante.

TITULO VII: PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

Articulo 22. Faltas disciplinarias.Constituyen faltas disciplinarias Unicamente las conductas previas
expresamente tipificadas en la ley o reglamentos, excluyéndose las decisiones de buena fe en el ejercicio
de funciones discrecionales (CIDH, Garantias para la independencia de los operadores de justicia, 2013,
Recomendacion 22). Las faltas incluyen:

a) Incumplimiento grave de deberes funcionales.b) Negligencia grave en el ejercicio de las funciones.c)
Conducta incompatible con la dignidad del cargo.d) Abuso de autoridad.e) Revelacién de secretos
profesionales.f) Participacién en actividades politico-partidistas.g) Acoso laboral o discriminacidn.h)
Conducta que socave la reputacion profesional o la confianza publica, debidamente definida para evitar
arbitrariedad (Comisién de Venecia, 2025, p. 20).

i) En materia de declaraciones publicas, la falta deberd estar basada en una afectacién grave, real y
demostrada a bienes juridicos protegidos (presuncién de inocencia, imparcialidad judicial, integridad de
la investigacidn), no siendo suficiente una afectacion meramente hipotética o potencial (caso Nissen
Pessolani, DPLF, 2022, parr. 98).

Articulo 23. Organo disciplinario.Se crea la Comisién de Disciplina del Ministerio Publico, integrada por
fiscales de jerarquia superior designados por el Consejo Superior, con independencia funcional respecto
de la Direccién General de Persecucidn. En los sistemas donde exista un Consejo de la Magistratura
conjunto, se establecerdn cdmaras separadas para asuntos judiciales y fiscales, garantizando que al menos
la mitad de los miembros sean fiscales elegidos por sus pares (Comisidon de Venecia, 2025, p. 17).

Articulo 24. Garantias del procedimiento disciplinario.El procedimiento disciplinario garantizara:

a) Resolucidn pronta de las actuaciones.b) Derecho a ser oido y a ofrecer pruebas.c) Derecho a la defensa
y asistencia de abogado.d) Audiencia imparcial garantizada.e) Motivacion de las resoluciones.f)
Graduacion de faltas y sanciones diferenciadas.g) Derecho a la revisidon independiente de las decisiones
(Naciones Unidas, Directrices sobre la funcion de los fiscales, 1990, art. 21).
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Articulo 25. Revision judicial.Las decisiones disciplinarias, incluyendo amonestaciones, suspensiones y
destituciones, estaran sujetas a revision judicial completa ante tribunal independiente, conforme al
Principio 21 de las Directrices de la ONU sobre la Funcién de los Fiscales (Comisién de Venecia, 2025, p.
19). En el caso de sanciones de destitucion por declaraciones publicas, la revisidn judicial debera incluir
un andlisis de proporcionalidad que considere: (i) los intereses en juego, (ii) la conducta del fiscal, (iii) la
existencia de un vinculo causal directo entre la declaracidn y la afectacién alegada, y (iv) la idoneidad de
la sancidn impuesta (TEDH, Stoll vs. Switzerland, citado en DPLF, 2022, parr. 82).

Articulo 26. Sanciones.Las sanciones disciplinarias serdn proporcionales a la gravedad de la falta e irdn
desde la amonestacidn privada hasta la destitucion e inhabilitacion permanente para el ejercicio de la
funcién fiscal. No procederd sancion alguna por decisiones tomadas de buena fe en el ejercicio de
funciones discrecionales, aunque dichas decisiones sean controvertidas o posteriormente revocadas
(Comisién de Venecia, 2025, p. 14).

TITULO VIII: REGIMEN ECONOMICO, SOCIAL Y AUTONOMIA FINANCIERA

Articulo 27. Remuneracion.Los fiscales percibirdn una remuneracion acorde con la importancia de sus
funciones, suficiente para garantizar su independencia econdmica y compensar la dedicacidn exclusiva a
la funcién publica. La remuneracion sera fijada por el drgano competente con participacion del Ministerio
Publico.

Articulo 28. Prestaciones sociales.El Ministerio Publico garantizara a sus miembros:

a) Sistema de seguridad social integral.b) Seguro de vida y riesgos profesionales.c) Programas de salud
mental y bienestar.d) Fondo de retiro con beneficios acordes a la funcion desempefiada.e) Licencias por
maternidad, paternidad y cuidados familiares.

Articulo 29. Autonomia financiera.El Ministerio Publico dispondra de presupuesto propio aprobado por el
Parlamento, sobre el cual tenga plena gestidn y control, sin perjuicio de las normas contables adecuadas
y los requisitos de auditoria. El presupuesto serd oportuno, planificado, confiable y adecuado para el
desarrollo gradual de capacidades (Principios de Yakarta, 2012, Principios 12-13). La institucidn participard
activamente en la elaboracidon de su propio presupuesto, el cual no podrd ser reducido de manera
unilateral sin justificacién técnica y participacién del Consejo Fiscal (CCPE, Opinion N2 7, 2012, apartados
13-20).

Articulo 30. Autoridad sobre recursos humanos.El Ministerio Publico tendra facultad para contratar y
despedir a su propio personal de acuerdo con procedimientos internos claros y transparentes,
garantizando la independencia funcional (Principios de Yakarta, 2012, Principio 10).

Articulo 31. Fondo financiero para seguridad e indemnizaciones.Se creara un fondo financiero
autosostenido, alimentado con recursos decomisados al crimen organizado, destinado a garantizar las
indemnizaciones por muerte o lesiones de fiscales en el ejercicio de sus funciones, asi como las medidas
de proteccion previstas en el Titulo X (Protocolo FLF, Declaracion de San José, 2024). El mercado de
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seguros privados no es una opcidn viable para cubrir estos riesgos, por lo que el Estado debera asumir
esta responsabilidad mediante fondos institucionales.

TITULO IX: TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS, RELACION CON LOS MEDIOS DE COMUNICACION
Y COOPERACION

Articulo 32. Rendicidn de cuentas interna.El Ministerio Publico desarrollara reglas claras y procedimientos
operativos estandar, incluidos mecanismos de monitoreo y disciplina, para minimizar cualquier mala
conducta y abuso de poder (Principios de Yakarta, 2012, Principio 14).

Articulo 33. Rendicion de cuentas externa.El Ministerio Publico se adherird estrictamente al estado de
derecho y sera responsable ante los mecanismos establecidos para prevenir cualquier abuso de poder,
excluyendo la responsabilidad parlamentaria por decisiones fiscales individuales para evitar presiones
politicas (Comision de Venecia, 2025, p. 14). El Fiscal General informara formalmente al publico sobre las
actividades del Ministerio Publico al menos anualmente, garantizando transparencia en la gestidon
(Principios de Yakarta, 2012, Principio 15).

Articulo 34. Relacidn con los medios de comunicacion.

1. El Ministerio Publico fomentard una comunicacién proactiva, clara y objetiva con los medios de
comunicacion, con el fin de informar a la ciudadania sobre el funcionamiento de la justicia penal y las
actividades de la institucidn, en particular en causas de alto interés publico, como aquellas vinculadas a la
corrupcion de altos funcionarios o a graves violaciones de derechos humanos (CCPE, Opinion N2 9, 2014,
apartado 109).

2. Los fiscales, en sus comunicaciones publicas, deberan respetar la presuncién de inocencia, el derecho
a la vida privada de las victimas, testigos e imputados, la confidencialidad de las investigaciones en curso
y la integridad del proceso penal. Se abstendran de realizar declaraciones que puedan crear la impresion
de estar presionando directa o indirectamente a los tribunales, o que puedan perjudicar la equidad del
procedimiento (CCPE, Opinién N2 8, 2013, apartados 23-26).

3. La informacién proporcionada a los medios debera ser clara, fiable, precisa y no debera socavar la
integridad y la eficacia de la investigacién ni la seguridad personal de los fiscales (CCPE, Opinidn N2 10,
2015, apartado 53).

4. El Ministerio Publico elaborara directrices internas o un cédigo de buenas practicas sobre las relaciones
de los fiscales con los medios de comunicacidn, en linea con los estandares internacionales (Declaracion
de Burdeos, 2009, apartado 75; CCPE, Opinidn N2 8, 2013).

5. Ningun fiscal podra ser sancionado disciplinariamente por proporcionar informacién veraz y de interés
publico a los medios, siempre que lo haga con respeto a los limites establecidos en este articulo y en la
ley. Las sanciones por declaraciones publicas, en particular la destitucion, solo procederan cuando exista
una afectacion grave, real y demostrada a los bienes juridicos protegidos, y previa revisidn judicial de
proporcionalidad (caso Nissen Pessolani, DPLF, 2022, parr. 98).
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Articulo 35. Comunicacidn y participacion publica.El Ministerio Publico se comunicard y relacionara con el
publico regularmente para garantizar la confianza publica en su independencia, imparcialidad y eficacia,
fomentando buenas relaciones de trabajo con organismos estatales, sociedad civil, sector privado y otros
actores, incluida la cooperacién internacional (Principios de Yakarta, 2012, Principio 2).

TITULO X: DE LA SEGURIDAD Y PROTECCION DE LOS FISCALES (NUEVO Res 1/26 CIDH)

Articulo 36. Obligacién general de proteccion.El Estado garantizard la proteccidn fisica de los fiscales y sus
familias cuando su seguridad personal se vea amenazada como consecuencia del desempeiio de sus
funciones, de conformidad con el articulo 5 de las Directrices de La Habana (ONU, 1990), la Declaracion
de Helsinki (IAP, 2008) y el Protocolo de la Federacién Latinoamericana de Fiscales (FLF, 2024). La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que el Estado debe "otorgar las garantias de
seguridad suficientes a los testigos, autoridades judiciales, fiscales, otros operadores de justicia y a los
familiares de las victimas" (Caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala, 2004, parr. 134).

Articulo 37. Evaluacién de riesgos.Una autoridad estatal competente, designada por ley, tendra la
responsabilidad de evaluar el riesgo de seguridad para los fiscales en general y para fiscales concretos y
sus familias, revisando las evaluaciones a intervalos razonables o cuando cambien las circunstancias
(Declaracidon de Helsinki, punto 4). La evaluacién sera proactiva y considerard la naturaleza de los casos a
cargo del fiscal (crimen organizado, corrupcion, terrorismo, derechos humanos) y el lugar de trabajo.
Como ha sefalado la Corte IDH, las medidas de seguridad deben ser "adecuadas, tomando en cuenta las
circunstancias de los casos a su cargo y el lugar donde se encuentran laborando" (Caso de La Masacre de
La Rochela Vs. Colombia, 2007, parr. 297).

Articulo 38. Medidas de proteccion.Con base en la evaluacidon de riesgos, el Estado proporcionara:

a) Seguridad en el lugar de trabajo (tribunales, fiscalias y otros lugares donde el fiscal ejerza funciones
oficiales) (Declaracién de Helsinki, punto 2).b) Proteccion en domicilios y desplazamientos, incluso fuera
del pais, cuando sea necesario (Declaracion de Helsinki, punto 3).c) Informacién, formacién vy
asesoramiento en materia de seguridad personal para fiscales y sus familias (Declaracién de Helsinki,
punto 5).d) Proteccién de la informacion personal de los fiscales y sus familias, excluyendo sus datos de
bases de datos publicas, con reformas a las leyes de proteccién de datos para hacer efectiva esta garantia
(Declaracion de Helsinki, punto 11).e) Medidas de apoyo institucional, como el despliegue de fiscales
adicionales, traslados de jurisdiccion o relevo del conocimiento de la causa (Declaracion de Helsinki, punto
9).

Articulo 39. Protocolo de actuacién ante amenazas.Ante una amenaza o riesgo concreto:

a) La policia, el ministerio fiscal o cualquier otra autoridad estatal informara inmediatamente al fiscal y a
su familia (Declaracion de Helsinki, punto 6).b) Se realizara una evaluacidon inmediata de la amenaza y se
proporcionara la seguridad necesaria desde el primer momento, incluso mientras la evaluacién esta en
curso (Declaracién de Helsinki, punto 6).c) Se investigard exhaustivamente el incidente, se informara al
fiscal sobre los resultados y se tomardn medidas para evitar la repeticién, incluyendo el enjuiciamiento de
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los responsables cuando proceda (Declaracion de Helsinki, punto 8).d) Se proporcionara apoyo psicolégico
al fiscal y su familia (Declaracidn de Helsinki, punto 8).

Los Ministerios Publicos implementardn un protocolo institucional de respuesta agil frente a campaiias
de desinformacion dirigidas contra la institucién o contra fiscales individuales en el ejercicio de sus
funciones. El protocolo incluird: monitoreo sistematico de medios y plataformas digitales; mecanismos de
verificacion rapida de contenidos falsos o distorsionados; emision de desmentidos oficiales en plazo
breve; y registro de los incidentes documentados. Las campafias de desprestigio contra fiscales que
intervienen en casos de alto impacto constituyen una forma de presién externa sobre la funcién fiscal y
deben ser tratadas institucionalmente con la misma seriedad que las amenazas fisicas. (CEJA, indicadores
IT7y E1)

Articulo 40. Fondo de seguridad institucional

Los Ministerios Publicos creardan un Fondo de Seguridad Institucional, financiado por partidas
presupuestarias especificas de asignacion no discrecional y, complementariamente, por los recursos
decomisados al crimen organizado en las proporciones que establezca la legislaciéon de cada Estado. El
financiamiento complementario no sustituye al presupuestario: el Estado no puede invocar la
insuficiencia del fondo de decomisos para incumplir su obligacién de seguridad.

Articulo 41. Indemnizacidn y reparacion.El Estado indemnizard por muerte o lesiones causadas a fiscales
o sus familias como consecuencia de ataques relacionados con el correcto ejercicio de sus funciones
(Declaracion de Helsinki, punto 10). El fondo financiero creado en el articulo 29 garantizara estas
indemnizaciones. En casos de pérdida de capacidad fisica o mental, o muerte, como resultado de un
atentado, se concederd la jubilacién anticipada (Protocolo FLF, 2024). La indemnizacidon y la jubilacién
anticipada procederan incluso cuando el fiscal haya cesado en sus funciones, si el atentado se relaciona
con su actividad fiscal anterior.

Articulo 42. Proteccion después del cese.Las medidas de proteccidn podran extenderse después del cese
en el cargo, si la evaluacion de riesgo asi lo determina, ya que los riesgos inherentes al cargo no cesan
necesariamente al cesar la funcién (Declaracién de Helsinki, punto 14; Protocolo FLF, 2024).

Articulo 43. Proteccién internacional.El Ministerio Publico cooperara con las autoridades de otros paises,
en el marco de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP) y de los acuerdos bilaterales
o multilaterales, para garantizar la proteccién de fiscales que deban trasladarse a otro pais por razones
de seguridad (Protocolo FLF, 2024; modelo AIAMP 2023).

Articulo 44. Confidencialidad.Toda la informacién relativa a las medidas de seguridad adoptadas sera
confidencial y solo podra ser divulgada con el consentimiento del fiscal beneficiario o por orden judicial
fundada (Declaracion de Helsinki, punto 11; Protocolo FLF, 2024). Para que una medida de seguridad sea
efectiva, su existencia y caracteristicas deben ser protegidas del conocimiento publico.

Articulo 45. Proteccién reforzada para fiscales especialmente vulnerables.Se tendra especial cuidado en
evaluar cualquier riesgo de seguridad y adoptar medidas de proteccién adecuadas para los fiscales que
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son especialmente vulnerables debido a la naturaleza de su trabajo, mencionando ejemplos como casos
de terrorismo, delincuencia organizada, crimenes de guerra, graves violaciones a derechos humanos y
corrupcién (Declaracidn de Helsinki, punto 12). La proteccion se extendera a otras personas que trabajen
para fiscales o autoridades fiscales y sus familias, cuando sea razonablemente necesario para su seguridad
y proteccidn (Declaracion de Helsinki, punto 13).

Articulo 46. Protocolo de respuesta frente a campanas de desinformacion

Los Ministerios Publicos implementardn un protocolo institucional de respuesta agil frente a campaiias
de desinformacidn dirigidas contra la institucién o contra fiscales individuales en el ejercicio de sus
funciones. El protocolo incluird: monitoreo sistematico de medios y plataformas digitales; mecanismos de
verificacion rapida de contenidos falsos o distorsionados; emision de desmentidos oficiales en plazo
breve; y registro de los incidentes documentados. Las campafias de desprestigio contra fiscales que
intervienen en casos de alto impacto constituyen una forma de presidn externa sobre la funcién fiscal y
deben ser tratadas institucionalmente con la misma seriedad que las amenazas fisicas. (CEJA, indicadores
IT7y E1)

TITULO VIII — DESAFIOS TECNOLOGICOS Y NUEVAS FORMAS DE CRIMINALIDAD

Capitulo 8. Fiscalia y criminalidad emergente
Articulo 47. Actualizacién permanente ante la criminalidad tecnoldgica

Los Ministerios Publicos asumirdn como obligacion institucional la actualizacion permanente de sus
capacidades ante las nuevas formas de criminalidad derivadas del desarrollo tecnoldgico. A ese efecto,
creardn unidades especializadas o designardn fiscales de enlace con competencia en: criminalidad
informatica y ciberseguridad; delitos cometidos con inteligencia artificial o mediante deepfakes; comercio
ilicito en plataformas encriptadas; y delitos contra la intimidad y la identidad digital.

Articulo 48. Unidades especializadas en crimen organizado y corrupcién

Los Ministerios Publicos crearan unidades especializadas para la persecucién del crimen organizado
transnacional y la corrupcion sistémica. Estas unidades reuniran los cuatro atributos que la Resolucion
1/26 de la CIDH identifica como condiciones de su eficacia: autonomia operativa respecto de la
conduccién jerdrquica ordinaria; controles externos con participacién de organismos independientes;
transparencia activa en la publicaciéon de sus criterios de actuacién y resultados; y mecanismos de
participacién de la sociedad civil en la evaluacién de su desempefio. (CIDH, Resolucién 1/26,
recomendacion 22)

Las unidades especializadas contaran con fiscales con dedicacién exclusiva, formacién certificada en
investigacion patrimonial y financiera, anadlisis de redes criminales y cooperacién internacional. Su
autonomia operativa no suprime la sujecidon a los principios rectores del presente Estatuto ni los
mecanismos de accountability institucional previstos en los Titulos Il y III.
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La formacidn en estas materias sera parte de la curricula de formacidn continua obligatoria prevista en el
articulo 13.

La capacitacidn en ciberseguridad tendra una doble dimensién: ofensiva —orientada a la investigacién y
persecucion de ciberdelitos— y defensiva —orientada a la proteccion de los propios sistemas
institucionales y de los datos de los fiscales en ejercicio. Ambas dimensiones son igualmente obligatorias
e igualmente urgentes: un Ministerio Publico que persigue ciberdelincuentes con sistemas vulnerables
reproduce la asimetria que pretende corregir.

Articulo 49. Lagunas legales en bioética y derechos personalisimos

Los Ministerios Publicos de la region estableceran espacios de deliberacion institucional para el analisis
de las lagunas legales que abren las tecnologias reproductivas, la manipulacidon genética y las nuevas
formas de mercantilizacién de la vida humana. Los criterios de actuacién fiscal en estas materias se
elaboraran mediante procesos publicos de consulta, con participacién de la comunidad cientifica,
organizaciones de derechos humanos y representantes de los afectados.

TITULO — COOPERACION INTERNACIONAL

Capitulo. Red de cooperacion regional
Articulo 50. Recursos técnicos y humanos como obligacion estatal

Los Estados garantizaran a los Ministerios Publicos los recursos humanos y técnicos adecuados vy
suficientes para la investigacidn y persecucidn del crimen organizado, incluyendo tecnologia actualizada,
herramientas de andlisis de redes criminales, inteligencia financiera y capacidad forense digital. Esta
obligacion es de medios reforzada: el Estado no puede invocar restricciones presupuestarias generales
para incumplirla cuando las fiscalias investigan crimen organizado transnacional o corrupcién de alto
impacto. (CIDH, Resolucion 1/26, recomendacion 27)

El Ministerio Publico publicard anualmente un informe de estado de sus capacidades técnicas,
identificando las brechas existentes respecto de los estandares regionales e internacionales y el plan de
cierre de esas brechas con plazos y responsables. Ese informe sera insumo obligatorio de la Mesa de
Trabajo Permanente prevista en el articulo 41.

Articulo 51. Red de Intercambio de Informacion Fiscal

Se crea en el marco de la Federacion Latinoamericana de Fiscales la Red de Intercambio de Informacion
Fiscal (RIIF), como instrumento de cooperacién regional para la persecucidon del crimen organizado
transnacional. La RIIF funcionard mediante convenios de reciprocidad entre los Ministerios Publicos
miembros, garantizando la celeridad y la confidencialidad de las comunicaciones.
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La RIIF contard con protocolos para el intercambio de evidencia digital, la coordinacién de investigaciones
paralelas, la asistencia técnica en operaciones complejas y la proteccion mutua de fiscales amenazados.
Cada Ministerio Publico miembro designara un fiscal de enlace con dedicacién especifica.

Articulo 52. Colaboracion eficaz y proteccion de testigos

Los Ministerios Publicos adoptardn marcos normativos y protocolos operativos para la aplicacién de la
colaboracién eficaz en causas de crimen organizado transnacional y corrupcion sistémica. Esos marcos
regulardn como minimo: las facultades del fiscal para negociar acuerdos de colaboracidn; los limites de
esa negociacion en relacidon con los derechos de las victimas; los mecanismos de corroboracion
independiente de las declaraciones del colaborador; los plazos y condiciones de los acuerdos; y los
mecanismos de revisidn judicial. (CIDH, Resolucidn 1/26, recomendacion 29)

Los programas de proteccién de testigos en causas de crimen organizado garantizaran la seguridad fisica,
la reserva de identidad, el acompafiamiento psicolégico y el acceso a asistencia legal del testigo y de sus
familiares directos. La autoridad judicial deberd conocer la identidad del testigo protegido. La defensa
tendra oportunidad de interrogarlo sobre cuestiones no vinculadas a su identidad o paradero, conforme
a los estandares interamericanos. Los acuerdos de colaboracion eficaz y los programas de proteccion de
testigos seran coordinados a través de la RIIF cuando involucren a mas de una jurisdiccion nacional.

Articulo 53. Cooperacién en materia de persecucion penal transnacional

Los Ministerios Publicos de la regidon fomentaran la suscripcién de acuerdos de asistencia judicial mutua
con plazos de respuesta acotados y mecanismos de urgencia, la creacién de equipos conjuntos de
investigacion para causas de crimen organizado transnacional, el intercambio de buenas practicas en
litigacidn oral y gestion de la investigacion, y la estandarizacidn de protocolos de cadena de custodia para
evidencia digital.

Articulo 54. Cooperacién con organismos internacionales

Los Ministerios Publicos promoveran la cooperacion con la CIDH, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, INTERPOL y los mecanismos de
proteccion de operadores de justicia de la OEA, en cumplimiento de la Resolucién 1/26 de la CIDH.

TITULO X — MECANISMO DE ACTUALIZACION Y MESA PERMANENTE

Capitulo 10. Herramienta dinamica
Articulo 55. Naturaleza dinamica del estatuto

El presente Estatuto es un instrumento vivo, sujeto a revision periddica no menor de cada tres afios, o en
forma extraordinaria cuando cambios normativos, jurisprudenciales o fenomenoldgicos lo requieran. La
velocidad de la criminalidad moderna impone que el Ministerio Publico no se quede atras: la actualizacidn
del Estatuto es parte de la estrategia de persecucion penal, no un acto administrativo rutinario.

Articulo 56. Mesa de Trabajo Permanente sobre Obstaculos Comunes y Buenas Practicas
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Se crea la Mesa de Trabajo Permanente sobre Obstaculos Comunes y Buenas Practicas (la Mesa), con sede
en la Federacion Latinoamericana de Fiscales. La Mesa tendra los siguientes objetivos operativos:

1. Analizar las nuevas modalidades delictivas que emergen de la tecnologia —inteligencia artificial,
deepfakes, plataformas de comercio ilicito, ciberdelincuencia— y las lagunas legales en bioética y
derechos personalisimos, para anticipar la respuesta fiscal.

2. Estandarizar soluciones: compartir estrategias exitosas de litigacién y gestion institucional para
que las buenas practicas de un pais se conviertan en estandar regional.

3. Mantener el presente Estatuto como herramienta dinamica, proponiendo revisiones periddicas
en funcidn de los cambios en el contexto de la criminalidad organizada y en los estdndares internacionales
de derechos humanos.

4, Coordinar con la RIIF el intercambio de informacién sobre amenazas emergentes y respuestas
institucionales eficaces.

5. Elaborar informes anuales sobre el estado de la independencia, seguridad, paridad de género y
acceso a la justicia en los Ministerios Publicos de la region.

La Mesa sesionara al menos dos veces por aifo. Sus recomendaciones seran publicas. El encuentro
inaugural se realizara en Brasilia, donde se acordaran el reglamento de funcionamiento y la primera
agenda de trabajo.

TITULO XI — DISPOSICIONES FINALES

Articulo 57. Interpretacion

El presente Estatuto sera interpretado de conformidad con los principios pro personay pro independencia
de la funcion fiscal, en el sentido que mejor garantice los derechos de las victimas, la independencia
funcional de los fiscales y la legitimidad democratica de la institucidon. Ninguna disposicidon podrd ser
interpretada en sentido que favorezca la impunidad o el abuso de poder, sea este externo a la institucién
o interno.

Articulo 58. Relacion con el ordenamiento interno

El presente Estatuto constituye un estdandar minimo regional. Las legislaciones nacionales podran
establecer garantias mas amplias pero no podran reducir los derechos y las obligaciones aqui consagrados.
En caso de conflicto entre el Estatuto y normas de derecho interno, se aplicara el principio mas favorable
a la funcion fiscal y a los derechos de las victimas.

Articulo 59. Seguimiento y evaluacién
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La Federacién Latinoamericana de Fiscales publicard anualmente un Indice de Independencia y
Condiciones de la Funcidn Fiscal en América Latina, con indicadores de cobertura, temporalidad, paridad
de género, seguridad, autonomia presupuestaria y acceso a la justicia para las victimas, desagregados por
pais y nivel de la carrera fiscal.

Articulo 60. Entrada en vigencia

El presente Estatuto admite adhesion total o por mddulos, reconociendo que los Ministerios Publicos de
la regidn tienen distintos niveles de desarrollo institucional. Se establecen tres mdédulos de adhesién
progresiva:

Médulo A — Carrera e independencia bdsica: articulos 1a 7,12 a 16, 17 a 19. Comprende los principios
rectores, la carrera meritocratica, el régimen disciplinario con garantias y la inamovilidad. Es el médulo de
entrada obligatorio para toda adhesion.

Mdédulo B — Gobierno institucional, victimas y transparencia: articulos 8 a 11, 20 a 22 bis. Comprende los
drganos de gobierno, la proteccidon de victimas, la debida diligencia con perspectiva de género y la
transparencia activa de la politica de persecucién.

Médulo C — Seguridad, cooperacién y desafios emergentes: articulos 23 a 33. Comprende el sistema
integral de seguridad, la proteccién digital, la cooperacidn internacional, la RIIF, la colaboracién eficaz y
los desafios tecnoldgicos.

Cada Ministerio Publico miembro que adhiera al Mdédulo A debera presentar ante la Mesa de Trabajo
Permanente un diagndstico institucional y un plan de implementacion de los médulos By C con plazos no
mayores de cuatro afios para el Médulo B y seis anos para el Mddulo C. La Mesa evaluard el avance
anualmente. La adhesién parcial no es indefinida: transcurridos los plazos del plan sin cumplimiento, el
incumplimiento sera consignado en el indice previsto en el articulo 44.

Federacién Latinoamericana de Fiscales — Brasilia, abril 2026

FUENTES Y REFERENCIAS
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Helsinki, 2008.

IAP. Normas de responsabilidad profesional y declaracién de derechos y deberes fundamentales de los
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FLF. Protocolo de la Federacién Latinoamericana de Fiscales (FLF) sobre seguridad y proteccién de fiscales.
2024.

FLF. Declaracién de San José de |la Federacion Latinoamericana de Fiscales (FLF). 2024.

V. Doctrina

Duce, M. y Riego, C. Duce, Mauricio y Cristian Riego. Proceso penal. Santiago de Chile: Editorial Juridica
de Chile, 2007. [Referenciado en analisis del modelo acusatorio latinoamericano].

CEJA. CEJA. Reformas procesales penales en América Latina: resultados del proyecto de seguimiento.
Santiago de Chile: CEJA, 2005. [Referenciado en contexto de la reforma acusatoria regional].

Articulo 61. Adecuacién del derecho interno (articulo 2 de la Convencién Americana).Los Estados deberan
revisar y adecuar las normas disciplinarias que restrinjan la libertad de expresion de los fiscales,
eliminando aquellas que contengan lenguaje vago o ambiguo ("cuando puedan perturbar"”, "cuando
puedan afectar") o que incluyan fines ilegitimos ("mantener polémicas"), en cumplimiento del deber
establecido en el articulo 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (caso Nissen Pessolani,
DPLF, 2022, pars. 93-99).

Articulo 62. Seguimiento y evaluacion.Se recomienda la creacion de mecanismos de seguimiento y
evaluacidn del funcionamiento del estatuto, con participacion de la sociedad civil, academia y organismos
internacionales. En particular, se evaluard anualmente la efectividad de las politicas de seguridad y
proteccion de fiscales, asi como la aplicacion del test de proporcionalidad en las sanciones disciplinarias
por declaraciones publicas.

Articulo 63. Vigencia.El presente estatuto modelo entrara en vigencia para efectos de referencia
normativa desde su aprobacién por el Congreso Iberoamericano de Ministerios Publicos.

Nota del Autor

Esta propuesta de estatuto modelo ha sido elaborada para su presentacidn en el Congreso de Ministerios
Publicos de América Latina. Incorpora estandares actualizados de la Comisidon de Venecia (2025), los
Principios de Yakarta (2012), las Opiniones del CCPE, la jurisprudencia de la CIDH (casos Martinez Esquivia,
Casa Nina, Carpio Nicolle, La Rochela, Nissen Pessolani) y del TEDH (casos Kovesi, Baka, Kudeshkina, Wille,
Stoll), asi como los amici curiae de Open Society Justice Initiative (2020) y DPLF (2022), la Declaracién de
Helsinki (IAP, 2008) y el Protocolo de la Federacién Latinoamericana de Fiscales (Declaracién de San José,
2024).

El estatuto es de caracter orientativo y debe adaptarse a las particularidades constitucionales y legales de
cada pais. Se invita al didlogo académico y profesional para su perfeccionamiento continuo.
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Este estatuto estd realizado en base a un iniciativa, redaccion y desarrollo del Fiscal Ronald Segura (Costa
Rica) con las adiciones propuestas por el Fiscal Walter Fernandez (Argentina)



